Prefeitura Municipal de Sao Lourenco / MG
CNPJ 18.188.219/0001-21

Processo Licitatério n® 0269/2016 — Concorréncia Publica n° 003/2016

ATA DE REUNIAO EXTRAORDINARIA DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES
COM APRESENGCA DOS MEMBROS DA COMISSAO TECNICA ESPECIAL PARA
ANALISE DE RECURSOS E CONTRARRAZOES
SOBRE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS TECNICAS

Aos dezessete dias do més de novembro de dois mil e dezesseis, as quatorze horas, com a presenca da
Presidente da CPL e dos demais membros, como também dos engenheiros integrantes da Comisséo Técnica
Especial e do advogado responsavel pelas licitagdes, iniciou-se a reunido extraordinaria para analise dos
recursos impetrados tempestivamente contra o julgamento das propostas técnicas, bem como das
contrarrazées de recurso também recebidas tempestivamente, no que concerne ao processo n® 0269/2016 —
Concorréncia Publica n° 003/2016, que tem como objeto a contratacao de empresa para construcao da
Estagao de Tratamento de Esgoto da cidade de Sao Lourengo conforme Termo de Compromisso n°
TC/PAC 455/09 e Termo de Compromisso n° TC/PAC 158/2012, continuidade da obra. Na Sess&o Publica
de julgamento foram consideradas HABILITADAS as seguintes empresas: K M G CONSTRUTORA LTDA
portadora do CNPJ n° 08.250.097/0001-00, CONSTRUTORA AUGUSTO VELLOSO S A, portadora do CNPJ
n® 60.853.934/0001-06 a INFRACON ENGENHARIA E COMERCIO LTDA portadora do CNP n°
57.444.283/0001-88 e considerada INABILITADA a empresa PERFIL ENGENHARIA S.A portadora do CNPJ n°
20.524.237/0001-89. Naquela Sessao Publica realizada em 18 de outubro proximo passado foi aberto o prazo
para interposicao de recurso sobre as habilitagdes e a inabilitagéo, como disposto na alinea ‘a’, do inciso |, do
art. 109 da Lei n° 8.666/93 e posteriores alteracées.

1 - A licitante PERFIL ENGENHARIA S.A protocolizou tempestivamente suas razées de recurso alegando que:
"... @ Comissao Técnica Especial, houve por bem considerar inabilitada a Recorrente, pro sua proposta
nao ter supostamente atendido as exigéncias contidas na alinea “b”, do subitem 1.3.2.1, do Anexo Il do
edital, atinentes a comprovacao de qualificacao para o fornecimento e instalacao de peneiramento
mecanizado. (...) A comissao julgadora ou por influéncia de comentario de outro concorrente ou por
desconhecimento do funcionamento de uma ETE, deixou de analisar o atestado apresentado pela
PERFIL onde consta claramente a execugdo completa de uma ETE com tratamento preliminar com
gradeamento e desarenador para limpeza mecanizada. (...) a empresa PERFIL apresentou o atestado da
Prefeitura Municipal de Nova Serrana, referente ao contrato n° 080/201 1, registrado no CREA/mg,
CERTIDOES 001.362/14 E 001.366/14. (VER FOLHAS 50 A 101 DA PROPOSTA - Documentagao de
Habilitagao). (...) O fato é que nem sempre os termos descritos nos atestados sao idénticos aos termos
contidos nas exigéncias editalicias de qualificacao técnica. (...) Note-se que a empresa PERFIL

apresentou Atestado de Capacidade Técnica que comprova a prévia execucdo de uma ETE completa,

tipo UASB, contendo_tratamento preliminar, elevatéria, reatores, filtros bioldgicos, tratamento de

odores, decantadores, queimador de gas, desideracao de lodo, subestacdo elétrica e disposicdo de
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residuos, com capacidade superior a do objeto da licitacao. (...) demonstrado, inequivocamente, por um

lado que o Atestado fornecido comprova a execu¢do de servigcos similares de igual complexidade
técnica dos indicados no Edital; e por outro lado, que tanto a legislacao de regéncia quanto do proprio

Edital pode-se concluir que nao ha obrigatoriedade em comprovar-se a execucdo de servico em tudg

idéntico_ao_ licitado, (...) Ex positis, a Recorrente requer o provimento do presente Recurso
Administrativo para que este ilustrado 6rgao reconsidere a decisao que a inabilitou deste certame. (...)
caso nao seja este o entendimento dest5a Comissdo, a Recorrente roga que o presente recurso sejd
submetido a Autoridade Superior.” (Grifos no original)

2 - A licitante K M G CONSTRUTORA LTDA. protocolizou tempestivamente seu recurso administrativg
alegando que: “... diante da equivocada habilitagao da empresa CONSTRUTORA AUGUSTO VELOSO S/,
QUE, da mesma forma que a empresa PERFIL ENGENHARIA S.A nido comprovou a sua capacitaca
técnica para este item do edital, a empresa CONSTRUTORA AUGUSTO VELOSO S/A, também na
apresentou a competente documentacao que atestasse a sua capacidade técnica para o fornecimento
instalacdo do procedimento de peneiramento mecanizado. (...) que a manutencao da Iicitantj
CONSTRUTORA AUGUSTO VELOSO S/A traduz evidente ilegalidade. (...) resta legitima o reclamo dest

Recorrente, uma vez que a CONSTRUTIRA VELOSO S/A foi ilegalmente habilitada, em que pese a nag

comprovacao total e plena de sua capacidade técnica, nos termos do edital. (...) Por tudo o quantdg

exposto, resta devidamente comprovado o desacerto parcial da r. decisdo de julgamento dos
documentos de habilitacao dos licitantes, requerendo o acolhimento e provimento deste recurso

administrativo para rever parcialmente a decisdo e INABILITAR a licitante CONSTRUTORA AUGUSTO
VELOSO S/A." (Grifos no original)

3 - A licitante CONSTRUTORA AUGUSTO VELOSO S/A apresentou tempestivamente suas contrarrazées dg
recurso alegando que: ‘.. ao contrario do que alega a KGM, apresentou todos os documentos
necessarios a sua habilitacao. (..) apresentou o atestado técnico fornecido pela SANASA -
COMPANHIA DE ABASTECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO S/A (...), cuja certidao de acervo ng
CREA/SP é a de n° SZL 07483, (...) O gradeamento fino sera composto por duas grades mecanizadas
tipo escada rotativa, com espacamento entre barras de 3mm (...) termos ainda néo idénticos ao Edital,
comprovou com folga o fornecimento e instalacao dos sistema de peneiramento mecanizado. (...) A

atuacao da d. Comissao, contrario sensu ao alegado pela empresa KGM, atendeu estritamente ao
estabelecido na Lei, em especial aos principios basicos da legalidade, (...) vinculacdo ao instrumento
convocatorio, julgamento objetivo. (...) requer seja negado provimento ao recurso interposto pela KGM,
mantendo incélume a decisdo da douta e culta Comissdo no que diz respeito a habilitagio dal
AUGUSTO VELLOSO." (Grifos no original)

A Comisséo Técnica Especial verificou as alegagdes da licitante PERFIL ENGENHARIA S/A e
passou a explicitar as razdes da sua inabilitagdo proferida anteriormente e que resultou no recurso
protocolizado, asseverando que:

a.1) Os membros da Comissdo Técnica Especial tem conhecimento suficiente para analisar os atestados

técnicos apresentados pelas licitantes e, em nenhum momento se deixou influenciar por quem quer que seja;
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b.1) foram reanalisadas as folhas da proposta apresenta pela Recorrente, fls. 50 a 101, como requerido, o que
pode ser comprovado que nao foi apresentado o referido atestado como constou das paginas 7, 8 e 9 das
razGes do recurso, ou seja: consta com clareza e boa forma escrita nas fls. 63 da proposta da Recorrente, no
subitem 2.4.1.1.2 - GRADE DE LIMPEZA MANUAL. Nas fls. 64, subitem 2.4.1.1.8 — INSTALACAO DH
COMPORTA C-1 — EM ACO INOX e no subitem 2.4.1.1.10 - GRADE MONTADA — FORNECIMENTO H
ASSENTAMENTO. Tais descrigbes devem ser confrontadas com as exigéncias da alinea ‘b’, do subitem
1.3.2.1, do Anexo Il do Edital, que dispde:

“1.3.2 - Comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em|
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, por meio da apresentagéao de
atestados de CAPACITACAO TECNICO-OPERACIONAL, em nome da empresa licitante,
(...) devidamente acompanhados das respectivas ART’s / CREA de Obra ou Servigo.

1.3.2.1 - As parcelas de maior relevancia mencionadas referentes a CAPACITACAQO
TECNICO-OPERACIONAL, ou seja, em nome da empresa licitante, sdo:

a) construgdo e/ou ampliagédo de Estagdo de Tratamento de Esgoto, com capacidade igual oy
superior a 125 L/s (cento e vinte e cinco litros por segundo), incluindo obras civis,
fornecimento, instalagdo e montagem eletromecanica;

b) fornecimento e instalagao de peneiramento mecanizado:’ (NOSSO GRIFO)

c.1) fica explicitado e devidamente comprovado que o Atestado do CREA//MG apresentado pela Recorrente
trata-se de equipamento de limpeza MANUAL e ndo mecanizado como exigido na alinea ‘b’ com transcrigaol
acima, o que contraria as informagées trazidas no recurso.

d.1) o ponto crucial e que foi o causador da inabilitag&do da Recorrente é tdo somente a grande diferenca entre
0 peneiramento mecanizado, como exigido e o que foi apresentado MANUAL. Neste ponto torna-se de suma
importancia relatar que, a Comiss&o Técnica Especial se ateve em conferir minuciosamente os componentes
do Atestado do CREA/MG apresentado no envelope da documentagéao e nele ndo constou, de qualquer forma,
tratar-se de PENEIRAMENTO MECANIZADO, mas, sim de GRADE DE LIMPEZA MANUAL, o que resta uma
grande diferenca, levando-se assim a inabilitagdo da Recorrente.

e.1) ainda que a Recorrente tivesse descrito nas suas razées de recurso, fls. 7, “onde serao instaladas
peneiras finas de limpeza mecanizada’, tal assertiva ndo consta do acervo técnico — Atestado fornecido pelo
CREA/MG e, por conseguinte, tal descricao dissociada do Atestado nao pode ser aceita neste momento, por
duas razdes: Primeira: ndo se pode aceitar descri¢cdo que ndo conste do Atestado fornecido pelo CREA/MG,
ainda que a titulo de informagéo. Segunda: impossibilidade de aceitar a descricao constante das razées de
recurso, pois tal descricdo ndo consta da documentacéo apresentada no momento oportuno, tendo em vista
que tal condigéo vai de encontro ao que dispde o §3° do art. 43 da Lei n° 8.666/93 e cujo assunto ja esta

pacificado pelos Tribunais, pois em licitagdo nao se pode acrescentar documento ndo apresentado no
momento antecedente a respectiva analise.

f.1) a descrigéo grifada e tardia como apresentada nas razées de recurso pela Recorrente, nao faz qualquer
alusao a limpeza mecanizada ou manual, quando transcreve a sua proposta, o que ja se pode antecipar que ja

era de conhecimento antecipado que a exigéncia do Edital ndo estava sendo cumprida, exatamente.
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g.1) por ultimo, no ponto especifico, peneiramento mecanizado n&o é similar a grade de limpeza manual comg

que fazer entender e aceitar a Recorrente. Por isso, sua inabilitagdo ha que ser mantida.

Esta inabilitagdo ao ser mantida se ampara em dois julgados de relevancia e que indicam o que deve sel
seguido pelos membros da Comissdo Permanente de Licitagdes ao receber as orientagdes dos membros dg
Comissao Tecnica Especial. No que tange ao registro do Atestado no CREA, referindo-se ao que foi exigido ng
subitem 1.3.2.1 do Anexo Il do Edital e ndo somente que estaria explicito no que foi apresentado e também dd
nao constar explicitamente no Atestado, sendo explicitado no momento da apresentagcao das razdes ds
recurso, matérias julgadas pelo Superior Tribunal de Justica e pelo Tribunal de Justica de Minas Gerias
respectivamente:

‘A Lei de Licitagbes determina que devera ser comprovada a aptiddo para o desempenho da
atividades do objeto da licitagdo (art. 30, inciso 1l), por meio de atestados fornecidos por pessoas
Jjuridicas de direito publico ou privado, devidamente certificados pelas entidades profissionaig
competentes (...) art. 30, § 1°." (REsp n°® 138.745/RS, 22 T., rel. Min. Franciulli Netto. DJ de 25/06/2001.

‘EMENTA: ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANGA — LICITACAO — DOCUMENTACAC
EXIGIDA PELO EDITAL — INABILITAGAO — INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 30 E 43 DA LEI N
8.666/93 — SEGURANGA DENEGADA - RECURSO DESPROVIDO. 1- Estando o edital dd
concorréncia publica consoante com as disposigbes da Lei n° 8.666/93, ndo ha como garantir g
empresa que ndo atende, a tempo e modo, as exigéncias daquela pretendida habilitagdo no certame
inexistindo ofensa a direito liquido e certo. 2 — Recurso desprovido.” (TIMG: Ap. Civ. nf
1.0000.00.343558-3/0000, 8 Camara Civel. rel., Des. Pedro Henriques, DJ de 31/03/2004)

A Comisséo Técnica Especial verificou as alegacées da licitante K M G CONSTRUTORA
LTDA. quanto a habilitagédo da empresa AUGUSTO VELLOSO e constatou que:

a.2) nas fls. 075 e 076 da proposta apresentada pela empresa licitante AUGUSTO VELLOSO S/A consta d
Atestado da obra realizada em Campinas — SP, com a seguinte descricdo: “Tratamento Preliminar. (...
composto por trés estruturas a saber: gradeamento fino, calha Parhall e desarenadores. O gradeamento fin
sera composto por duas grades mecanizadas.”

b.2) a descrigéo do atestado apresentado pela licitante AUGUSTO VELLOSO atende as exigéncias da alined
'b’, do subitem 1.3.2.1, do Anexo Il do Edital, bem como se comprova pela planilha apresentada de composi¢ad
de prego, pag. 92, item 26.3.3.1.

c.2) para as razdes de recurso protocolizadas pela licitante KGM com intuito de ver a inabilitacdo da licitantd
AUGUSTO VELLOSO néo ha que prosperar, pois o atestado como apresentado restou o pleno atendimento aqg
que foi exigido pelo Edital, em especial ao subitem 1.3.2.1, do Anexo Il do Edital.

d.2) pela reanalise do atestado apresentado pela licitante AUGUSTO VELLOSO, como requerido pela licitante
Recorrente KGM, a afirmacéo feita pela licitante KMG de que o atestado nao atende a exigéncia constante dd
alinea 'b’, do subitem 1.3.2.1, do Anexo I, do Edital ndo procede, razdo de que o recurso impetrado pelg
Recorrente nao foi conhecido.
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e.2) quanto ao ndao cumprimento do mesmo subitem referido acima, por parte da licitante PERFIU

ENGENHARIA S/A, as explicagbes as mesmas ja mencionadas e que ensejam a mesma decisao.

f.2) assim, resta que fica mantido o julgamento que habilitou a empresa AUGUSTO VELLOSOS S/A e qus
inabilitou a empresa PERFIL ENGENHARIA S.A, tendo em vista o efetivo cumprimento da exigéncia do edita

por parte da licitante AUGUSTO VELLOSOS S/A e do ndo cumprimento da mesma exigéncia por parte dg
licitante PERFIL ENGENHARIA S/A.

A Comisséo Técnica Especial verificou as contrarrazdes de recurso apresentadas pela licitantd
CONSTRUTORA AUGUSTO VELOSO S/A e constatou que:

a.3) a certidao do CREA/SP n° SZL 07483, da SANASA — COMPANHIA DE ABASTECIMENTO DE AGUA H
SANEAMENTO S/A atende as exigéncias do subitem 1.3.2.1, do Anexo Il do Edital e contraria a afirmativa
interposta pela licitante KMG.

b.3) esta claro e patente que o item descrito na proposta esta em conformidade ao que foi exigido, qual seja, d
gradeamento fino ser4 composto por duas GRADES MECANIZADAS, o que atende perfeitamente ao que fo
exigido pelo subitem 1.3.2.1, do Anexo Il do Edital.

c.3) o recurso impetrado pela licitante KMG, no que tange a habilitagcao da licitante AUGUSTO VELOSO S/A
muito embora recebido e analisado n&o é aceito e acolhido, tendo em vista que o atestado apresentado peld
empresa AUGUSTO VELLOSO S/A atende ao que foi exigido pelo Edital.

c.4) pelo que foi confrontado e analisado na documentacao da proposta ofertada pela licitante AUGUSTQ
VELLOSO S/A né&o restou qualquer indicativo que possa ser considerado como inconsistente e contrario ad
que foi exigido, de modo que pudesse indicar a sua inabilitaco.

c.5) neste caso, fica mantido o indicativo da Comissao Técnica Especial no julgamento que habilitou a licitantq
AUGUSTO VELLOSO S/A, restando o acolhimento das suas contrarrazées ao recurso impetrado pela licitantg
KM G CONSTRUTORA LTDA.

Mediante ao que foi discutido, analisado e revisto pelos membros da Comissdo Técnica Especial, estg
Comissao Permanente de Licitagdes RATIFICA O JULGAMENTO proferido na Sessdo Publica do dia 18 de
outubro préximo passado, quando HABILITOU as licitantes K M G CONSTRUTORA LTDA. portadora do CNPJ
n°® 08.250.097/0001-00, CONSTRUTORA AUGUSTO VELLOSO S A, portadora do CNPJ n° 60.853.934/00011
06 a INFRACON ENGENHARIA E COMERCIO LTDA portadora do CNP n° 57.444.283/0001-88 e INABILITOU
a licitante PERFIL ENGENHARIA S.A portadora do CNPJ n° 20.524.237/0001-89.

Esta Comissédo Permanente de Licitagbes faz mengéo de que o objetivo de uma licitagdo € buscar o maiof
numero possivel de participantes para que a Administragdo consiga contratar uma empresa idénea, com
condi¢cbes de executar o contrato, e com o menor prego possivel, porém, ndo pode se afastar de encontrar uma

empresa que tenha as condigbes técnicas em acordo com o objeto a ser executado. Por isso, tanto d
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preparacao do edital quanto o julgamento objeto € sempre perseguido com critério e em atendimento ao

direcionamento da legislagao vigente e dos 6rgaos de controle interno e externo da Administracao.

Neste caso especifico, tanto as exigéncias que constam do edital convocatério, a forma para analise dg
capacidade técnica das licitantes, com julgamento objetivo de modo a verificar a isonomia entre os
participantes, as habilitagdes de trés licitantes e a inabilitagdo de uma licitante, como proferido na Sessad
Publica, seguiu e atendeu a norma legal e o direcionamento do Tribunal de Contas da Unido e julgado do
Superior de Justica, que transcrevemos respectivamente, de forma a demonstrar objetivamente ¢

comportamento dos membros da Comisséo Permanente de Licitagdes e da Comissdo Técnica Especial:

... é cedigo que o principio da isonomia, com assento no caput do art. 5°, como também no art. 37,

inciso XXI, ambos da Carta Politica, deve nortear todos os procedimentos administrativos no d&mbitd

da Administragdo Publica. (...) Impende frisar que a verificacdo de qualificacdo e quantificacad

técnico-operacional nao ofende o principio da isonomia.” (Acérdao n° 877/2006 — Plenario. Rel
Min. Ubiratan Aguiar) - GRIFAMOS.

‘4. A ampliacdo do universo de participantes nao pode ser implementada indiscriminadament

de modo a comprometer a sequranca dos contratos, o que pode gerar graves prejuizos para
Poder Publico. 5. Recurso especial ndo provido.” (REsp n° 295.806/SP, 22 T., rel. Min. Jodo Otavid
de Noronha, j. em 06.12.2005, DJ de 06.03.2006, p 275) — GRIFAMOS.

Na forma do §4°, do art. 109, da Lei n° 8.666/93 e posteriores alteragGes este processo sera encaminhado parg
a Autoridade Superior para tomar a decisdo sobre ao que foi analisado e decido. Nada mais havendo para sef
tratado foi encerrada esta Sessao Publica, lavrada esta ata que depois de lida e aprovada vai assinada pelos

membros da CPL, da Comissao Técnica Especial e pelo advogado responsavel pelas licitagbes.
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