l“% Prefeitura Municipal de Sdo Lourenco
=4 Estado de Minas Gerais

Processo Licitatério n® 0171/2024 — Pregio Eletrdnico n2 59
ATA DE REUNIAO EXTRAORDINARIA
AGENTE DE CONTRATACAO E EQUIPE DE APOIO

ANALISE DE RAZOES E CONTRARRAZOGES DE RECURSO

Aos quatorze dias do més de junho de dois mil e vinte e guatro — 14/06/2024, as 13h (treze
horas), na sala de reunides das LicitacSes da Prefeitura Municipal de S50 Lourengo, reuniram-se
a Agente de Contratagdo {Pregoeira) e os membros da Equipe de Apoio para analisar as razdes
e contrarrazbes de recurso protocolizados na forma legai e TEMPESTIVAMENTE, pelas
empresas licitantes: Roda Brasil Transporte Escolar Intermunicipal Ltda ~ EPP inscrita no CNPJ
~ {(7.552.710/0001-73, Luciene Barbosa Fernandes Silva, inscrita no CNP} sob n°®
15.566.202/0001-72 e AMARAL E MACIEL TRANPORTES LTDA, com o CNP} n®
50.943.466/0001-07, referentes ac processo licitatéric n? 0171/2024, na modalidade de pregao
do tipo eletrénico n? 59, tendo como objeto a CONTRATACAQ DE EMPRESA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR, PARAALUNOS DE ENSINO FUNDAMENTAL E PRE-
ESCOLA DO MUNICIPIO DE SAQ LOURENCO/MG.

1 - A Sessdo Piblica teve inicio no dia 22 de maio do corrente ano, quando participaram as
seguintes empresas licitantes:

1.1 - Roda Brasil Transporte Escolar Intermunicipal Ltda — EPP - CNPJ 07.552.710/0001-73

1.2 - Luciene Barbosa Fernandes Silva - CNPJ 15.566.202/0001-72

1.3 - AMARAL E MACIEL TRANPORTES LTDA - CNPJ 50.943.466/0001-07

2 — Constam do edital 6 (seis) lotes, descrevendo as linhas escolares objeto do certame, bem
como os tipos de veiculos e as condigBes e exigéncias técnicas para a execucio contratual.

3 — CONSTAM DAS RAZOES DO RECURSO

3.1 - A empresa licitante Roda Brasil Transporte Escolar Intermunicipal Ltda ~ EPP inscrita no
CNPJ - 07.552.710/0001-73 protocolizou as raz8es do seu recurso, tempestivamente, aduzindo
que:
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3.1.1 - DA EMPRESA - Luciene Barbosa Fernandes Silva ~ CNP} 15.566.202/0001-72

(..) apés a fase de habifitocdo a Recorrente foi inabilitada pelo comissdo de
licitagdo, pelo apontamento de ndo apresentar os documentos dos itens
2212222522 711,281128118 ¢ 2.8.1.20 do Anexs | do edital, {.)a
segunda colocada que foi o empresg LUCIENE BARBOSA FERNANDES SILVA, a
empresg deixou de opresentar ps documentas do item 2.13.2, e gssim a sr.
Pregoeira deu o prazo de 24horas pora que a empresa encaminhasse o
documento {...} foi entéo informado que o direito tinha se dado ofrovés do Art.,
64. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, n&o serd permitida o
substituicdo ou o apresentacio de novos doctimentos, salvo em sede de
diligéncia, para: | - complementacdo de informacdes acerca dos docurmentos jg
apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para opuror fatos
existentes ¢ época da abertura do certame; {...) Portanto a empresa LUCIENE
BARBOSA FERNANDES SILVA, deixou de apresentar a documentacdo no
conforme item edital 2.13.2 (...] E notdrio que a empresa cometeu um equivoco
no momento que confirmou ser um documento complernentor para o se
beneficiar no certame.

3.1.2 — DA EMPRESA - AMARAL E MACIEL TRANPORTES LTDA - CNPJ 50.943.466/0001-07

A empreso AMARAL £ MACIEL TRANSPORTES LTDA, apresentou um baloncete
jé que o empresa tem menos de 1 {um ano} de aberturo, porem seu balancete
ndo contém as informacdes reais de foturomento visto que a mesmao
apresentou um atestado do rmunicipio de sdo Lourengo MG, e as informoges
somente desse contrato tem um faturemento de RS 137.436,75 {cento e trinta
€ sete mil quatrocentos e trintg e seis reais e setenta e cinco centavos). ...}
Como visto seu controto firmado em 2023 tem o valor de RS 137.436,75(cento
e trinta e sete mil quatrocentos e trinta e seis reais e setenta e cinco centavos).
Eem seu bolango patrimonial ndo tem as informagdes reais de faturamento da
empresa, sendo valores ficticios para que a empresa consequisse atender aos
indices exigidos em editai, sendo assim a empresa ndo atende ao ftem edital
2.13.2{..)}

4 — CONSTAM DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO

4.1 - A empresa licitante Luciene Barbosa Fernandes Silva - CNPJ 15.566.202/0001-72
protecolizou as contrarrazdes do seu recurso, tempestivamente, aduzindo que:

A empresa Luciene Barbosg Fernandes Silva foi HABILITADA apds andiise e
INABILITACAD duo documentacGo da empresa RODA BRASIL TRANSPORTE
ESCOLAR INTERMUNICIPAL LTDA —FEPP. Pais a mesma ndo apresentou o
documentacfio dos itens: 221, 222 252 2.7.1.1, 2.811,28118e 28120
do agnexo | do edital. Apds andlise da documentagdo da nossa empresa fof
solicitado documentos complementares, ou seja, complemento de documentos
que ja estovam anexados go sisterma antes do referido certame de acordo com o
artigo 64 do lei 14.133/2021 alinea 1 {-..) Sendo CORRETO o procedimento
realizado pela Pregoeira, pois a declaraciio do Anexo IV {opresentacéio das
indices contébeis) ;& estavo onexodso oo sistema (..} Ou seja g alegocéo do
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empresa RODA BRASI. TRANSPORTE ESCOLAR INTERMUNICIPAL LTDA -EPP
quante a empresa ndo ter anexado o item 2.13.2 & falsa. {...) 0 edital ndo pede
parg anexar o balance patrimonial e sim a declaragdo com os indices, fato esse
apresentando sendo solicitado a complementacdo do balanco. DOCUMENTO
ESSE QUE A EMPRESA RODA BRASIL TRANSPORTE ESCOLAR INTERMUNICIPAL
LTDA —EPP alega ter sido onexado opos a sessdo. O balango solicitado é pora
aferir que ¢ declarogdo do anexo IV & veridico sendo esse documento uma
complementagcdio do documento anexado no site f..} Seria claro que se o
empresa RODA BRASIL TRANSPORTE ESCOLAR INTERMUNICIPAL LTDA —EPP
tivesse anexado todos os documentos ou aindo documentos que tivesse ligacio
de fato com os itens 2.2.1,2.2.2,2.5.2,2.7.1.1,2.8.1.1, 28118 e 2.81.20 do
anexo | do edital, ely seric HABILITADA e se fosse necessdric poderia
complementor a documentagdo ligada aos documentos onexados. {..) {grifamos)

4.2 - A empresa AMARAL E MACIEL TRANPORTES LTDA - CNPJ 50.943.466/0001-07
protocolizou as contrarrazées do seu recurso, tempestivamente, aduzindo que:

{...} No entanto, a empresa Roda Brasil Transporte Escolar Intermunicipal LTDA
rmanifestou sua intengdo de recorrer em face do documentagdo regularmente
apresentada pela Amaral e Macief Transportes LTDA para comprovacdo de sua
qualificacdo econdmico financeira que, indubitavelmente, atendeu & Lei de
LicitagBes e, igualmente, ao edital do referido Processo Licitatério. Conforme se
depreende dos registros constantes do cadastro desta empresa no sistema
Licitar Digital (www.licitardigital.com.br), todos os documentos foram
devidamente apresentados, apreciodos pela Pregoeire e pela Equipe de Apoio,
bem como reconhecido de maneire técita pela outra licitante, a empresa Luciene
Barboso Fernandes Sitva.(..] De maneirg responsdvel, iddnec e legitima, a
Pregoeira apresentou (imagem que segue} embasamento legal que afastou o
alegacdo da Recorrente e confirmou que, segundo o artigo 65, $ 18 da lei
Nacional n® 14.133/2021, € admitido que as empresqas recém-crindas, opesar de
ndo se eximirem de vtender as exigéncias de habilitagdo, ficam cutorizadas o
substituir os demonstrativos contdbeis pelo balango de abertura (..) Sob este
breve esclarecimento legai e Jjuridico-constitucional é possivel afastar
plenamente o tentotiva da Recorrente em desfozer a deciso da Pregoeira em
habilitar a Amaral e Maciel Transportes LTDA, pois estu apresentou o certidGo
exigida no jtem 2.11.1 e o Balango de Abertura, tendo em vista que néo tem um
ano de otividade, assinado pelo seu representante legal e pela responsdvel
técnica devidamente inscrita no conselho de classe competente, o Consetho
Regional de Contabilidade.{...) A vista disso, o que g Recorrente pretende € gue a
Prefeitura Municipal de Sdo Lourengo ultraposse os limites legais e da
razoabilidade e exijo outros documentos que ndo os jé publicizodos e apreciodos
em edital e em sessdo publica e de ocesso ao publico.

5~ CONSTA DA ATA DA SESSAQ INICIADA NO DIA 14/06/2024
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3.1 A ata da sess3o destaca a razdo da inabilitagdo da licitante recorrente:

5.1.1 - A Agente de Contratacdo ~ Pregoeira informou na ata: O fornecedor RODA BRASIL TRANSPORTE
ESCOLAR INTERMUNICIPAL LTDA foi inabilitado nofs) lotefsj 1 & 3... Justificative: Inabilitode por néo
atender os itens 2.2.1, 2222522711,2811,28118e¢3.81.730 do Anexo [ do edital,

5.1.2 — Colamos a esta ata, parte da ata, onde estd relatado o pedido da Agente de Contratacdo —
Pregoeira nos termos do Art. 64 ~ Inciso | da Lei 14.133/21.
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6 — CONSTA DO £EDITAL

6.1 — No anexo | do Edital - Termo de Referéncia consta:

2.2 — DA EXIGENCIAS TECNICAS

2.2.1 - A empresa deverd apresentar a documentacdo regular do veiculo bem
com laudo de inspec@o veiculor devidomente regularizade junto ao DETRAN
e/ou DENATRAN.

2.2.2 - A empresa deverd apresentar tarmbém o seguro que contenha coberturg
de acidente parg 0s passaqeiros.

2.5.2 - Os veiculos deverfio estor devidarmente licenciados para os fins o que se
destinam e ern perfeitas condices de funilarie, mecénica, elétrica e técnica,
bem como de ocordo com os requisitos de seguranca, conforto, higiene e
limpeza e em bom estado de uso e conservag@io e também caracterizodos com
faixas, adesives ou pinturas que identifiqguem os veiculos necessérios para a
execuclio do contratc como “escolar — transporte escolar”, o que serd
verificado pela CONTRATANTE antes do assinotura do respectivo Instrumento
Contratual e em vistorios periddicas duronte a execucdo contratual, sendo gue
eventuais faihas e / ou mau estado de uso e conservaclo opontados deverdo
ser regularizadas imediatamente apds o comunicado desta Administrocéio &
CONTRATADA;

2.7.1.1 - Os motoristas deverdo ser legaimente habilitados pare condugdo de
escolares, nos termos do artige 138 do Codigo de Trinsito Brasileiro parg
dirigirem os veiculos necessdrios & execucdo do objeto deste contrato
administrativo, com carteira de habilitacdo dentro do prazo de vaolidade e
compativel com o categoria, bem como, deverd estar com os respectivos
exames médicas em dia, devendo possuir também o curso para condutores de
veiculos de transporte escelar, conforme regulamentacdo do CONTRAN, e
demais normas em vigor, 0 que serd verificado e fiscalizado, atrovés do
Departomento competente;

2.8.1.1 - Registro como veiculo de passageiros, com a informagfic/observacdo
transporte escoiar indicada ne CRVL do veiculo;

2.8.1.18 - A aferigBo do TACOGRAFO deverd ser renovada juntamente com o
Laudo de Vistoria.

2.8.1.20 - Levando em considerogfo a guio do transporte escolor — PNATE
/FNDE que sugere veiculos parg transporte escolar com até 7 anos de uso,
emtdo consideraremos veiculos com ano minimeo de fabricacéio a partir de 2017,
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6.2 — No Edital consta:
2.13 - DAS DECLARACOES

213.2 - A licitante, inclusive ME e EPP, optante ou néio pelo Simples Nacional,
deverd apresentar DECLARACAQ indicando quais indices forom apurados no
ultimo balanco patrimonial e nas demonstracdes contdbeis da empresa, com
elaboragio e assinatura por profissional habilitado da drea contdbif com a
inscricdio do seu registro no Conselho competente, PARA EFEITO DE ACEITACAD
£ HABILITACAC efou pelo representante legal da empresa, cujos indices
minimos deverfic ser: IGUAL ou MAIOR que 1,00 respectivamente, para
Liquidez Corrente (LC), Liquidez Geral {LG) e Solvéncia Geral (5G), conforme
modelo indicado no Anexoc IV deste Edital. Declaracio esta, anexada no
documentagdo do licitante. {grifamos)

7 - ANALISE PELA AGENTE DE CONTRATACAO E EQUIPE DE APOIC

7.1 — A licitagdo é um certame onde a Administracio Pdblica contrata com o particular,
obedecendo certos requisitos. Nesse diapas3o a licitagdo é o processo administrative que visa
selecionar a proposta mais vantajosa, porém, vinculada sempre ao edital.

7.2 - O predmbulo do edital do certame destaca: O Orgdo Publico - MUNICIPIO DE SAO
LOURENCO / MG, através dofa) Secretdria Municipal de Educaclio — autoridade competente,
torna publico, torna publico que fard realizar Licitacdo, na modalidade PREGAO - na forma
ELETRONICA, do tipo MENOR PRECO, nos termos do Lei Federal n214.133/2021, no Decreto
Municipal n? 9225/2023 e demais normas, inclusive municipais, apliciveis & espécie, conforme
disposicdo abaixo: OBIETO: CONTRATACAD DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR. PARA ALUNOS DE ENSINO FUNDAMENTAL F PRE-ESCOLA DC
MUNICIPIO DE SAO LOURENCO/MG.

7.3- O artigo 52 da Lei 14.133/21 estabelece:

Art. 52 No oplicagdo desta Lei, ser§o observados os principios do
legalidode, da impessoalidade, da morolidode, do publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
fgualdade, do planejamento, da transparéncia, do eficdcia, da segregacdo
de fun¢Bes, do motivagdo, da vinculacdo ao edital, do juigomento
objetivo, do seguranga juridica, da razoabifidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da  celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposicdes do
Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1342 (Lei de Introducdo ds
Normas do Direito Brasifeiro}. GRIFAMOS

7.4 - Ademais leciona o artigo 64 da Lei 14.133/21 acerca da impossibilidade de apresentacao
de novos documentos, EXCETO em caso de complementagéo de informacdes de documentos ja

apresentados.
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Art. 64. Apds a enirega dos documentos para habilitagdo, ndo serd
permitida a substituicdo ou g apresentacio de novos documentos, salvo
em sede de diligéncia, parg: I - complementaciio de informacbes acerca
dos documentos ja apresentados pelos ficitantes e desde que necesscria
para apurar fatos existentes & époco da abertura do certame; i -
atualizaclo de documentos cuja vafidade tenha expirodo apds a data de
recebimento das propostas.

7.5 — No caso em tela a recorrente deixou de apresentar em momento oportung os
documentos previstos no edital, constantes dos itens 2.2.1, 2.222522711,281.1,2.81.18¢
2.8.1.20 do Anexo | do edital.

7.6 - Diante disso, por expressa previsdo legal ndo é possivel a abertura de novo prazo para sua
juntada, sendo medida de justica sua inabilitacdo.

7.7 - Quanto as alegacdes de que as empresas Luciene Barbosa Fernandes Silva - CNPJ
15.566.202/0001-72 e AMARAL £ MACIEL TRANPORTES LTDA - CNPI 50.943.466/0001-07 n3o
teriam anexado respectivamente a declaracdo prevista no anexo IV, e a segunda apresentou
balancete que nio contém as informagbes reais de faturamento também n3o merecem
prosperar,

7.8 — Comprova-se por meio de documentos que a empresa Luciene Barbosa Fernandes Silva -
CNPJ 15.566.202/0001-72 anexou na fase de habilitacdo a declaragio prevista no anexo 1V do
edital, sendo solicitado peia pregoeira apenas documentos complementares a esta, com
balizamento no art. 64, 1, da Lei 14.133/21 transcrita acima.

7.9 — Quanto a empresa AMARAL E MACIEL TRANPORTES LTDA - CNPJ 50.943.466/0001-07,
esta atendeu a as exigéncias de habilitacio constantes do edital, no que tange a apresentacio
de demonstrativos contabeis de empresas criadas no exercicio financeiro da licitag3o.

7.10 - 0 esclarecido acima respalda-se no art. 65 §1 da Lei 14.133/21, vejamos:

Art. 65. As condicdes de habilitagdo serdo definidas no edital. § 12 As
empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender o
todas as exigéncios do habilitacio e ficarfo outorizadas a substituir os
demonstrativos contdbeis pelo balanco de abertura.

7.11 - Conclui-se que a Lei 14.133/21 veda expressamente a entrega de novos documentos em
fase de habilitagdio, salvo em caso de diligéncia, portanto, a empresa RODA BRASIL
TRANSPORTE ESCOLAR INTERMUNICIPAL LTDA foi inabilitado carretamente por nZo atender os
ftens 2.2.1, 2.2.2,25.2,27.1.1,2.8.1.1,2.8.1.18 € 2.8.1.20 do Anexo | do edital.

8 — JULGADOS DOS TRIBUNAIS PATRIOS

8.1 - Os Tribunais Pétrios possuem o entendimento pacificado acerca da impossibilidade de
inclusdo de novos documentos apos a fase de habilita¢do, vejamos:
™ “/"VM‘\,
I

7
It
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9 - CONCLUSAD

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. FALTA DF
APRESENTACAO DE GARANTIA EXIGIDA PELO EDITAL, NA DATA PREVISTA
PELO EDITAL DE LICITACAO. ART. 43, & 3° DA (Fi 8.666/93.
APRESENTACAO DE DOCUMENTO NOVO APOS A FASE DE

HABILITACAO.  DESCABIMENTO.  IMPOSSIBILIDADE  DE DILACAO
PROBATORIA, EM MANDADO DE SEGURANCA. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAC DE DIREITC LIQUIDO E CERTO. AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO. [...]; VI. O principio do igualdade, um dos postulados que
norteiam a licitacGo, impde ao Poder Publico a observincia de trotamento
fsondmico dqueles que se encontrem na mesma situago juridica. VI No
forma da jurisprudéncia do STJ, 'nos termos do art. 43, § 3% do Lei
8.666/1993, é facultado & comisséo licitatéria, em qualquer fase,
promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucfio, vedada a inclusdio posterior de documento ou informacdo que
deveria constar originariamente da proposta, sob pena de ofensa de
ofensa gao principio da vinculacdo go edital’ (ST/, REsp 1.717.180/5P, Rel.
Ministro HERMAN BENIAMIN, SEGUNDA TURMA, Dje de 13/11/2018). IX.
Agravo interno improvido" (ST, Agint no RMS 64.824/MT, Rel. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, Dle de 06/05/2021)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. LICITAQTO. JULGAMENTO MONOCRATICO NO
STJ. POSSIBILIDADE. ALEGACAO GENERICA DE OFENSA A DIPLOMA LEGAL.
AUSENCIA DE INDfCAg‘A'O DO DISPOSITIVO LEGAL TIDO POR VIOLADO.
SUMULA 284/STF. PROCEDIMENTO LICITATORIO. JUNTADA POSTERIOR
DE DOCUMENTO. IMPOSSIBILIDADE. [...]: 3. O Tribunal de origem alinhou-
se ao entendimento firmado no émbito deste Sodolicio sobre o tema,
segundo o qual, "Nos termos do art. 43, § 39 da Lei 8.666/1993, ¢
facultado & comissdo licitatério, em gualquer fase, promover diligéncia
destinada a_esclarecer ou a complementar a_instruciio, vedoda o
inclusdo posterior de documento ou informacdo gque deveria constar
origingriamente da proposta, sob pena de ofensa de ofensa ao principio
da vinculacdo ao edital” ( REsp 1.717.180/SP, Rel. Ministro Hermon
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 13/3/2018, DJje 13/11/2018). 4.
Agravo interno a que se nega provimento. (ST1 - Agint no AREsp: 1887217
5P 2021/0145790-4, Relator: Ministro SERGIO KUKINA, Data de
lulgamento: 14/03/2022, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: Die
21/03/2022})

8.1 - Por tudo o que foi analisado pode-se concluir que Recorridas atenderam formalmente o
gue foi exigido, por isso, foram regularmente habilitadas.

8.2 — As razBes trazidas pela Recorrente n3o alcancam os objetivos pretendidos e foi inabilitada
corretamente por ndo atender os itens 2.2.1, 2222522711281 128118 e 2.8.1.20 do

Anexc | do edital.




Prefeitura Municipal de S3o Lourenco
Estado de Minas Gerais

10 - DECISAO

11.1 - Frente a todo o exposto, a Agente de Contratacdio (Pregoeira) NAQO ACOLHE AS RAZOES
DO RECURSO E O JULGA IMPROCEDENTE da Recorrente RODA BRASIL TRANSPORTE ESCOLAR
INTERMUNICIPAL LTDA, de modo a manter o julgamento proferido na sess3o ptblica quando a
indicou como INABILITADA.

11.2 - Conforme dispde o § 29, do art. 165, da Lei n2 14.133/2021, o presente processo é
encaminhado, como requerido, para a Autoridade tompetente para que cientifigue-se dos
fatos, avalie e delibere sobre a decisdo tomada. Nada mais havendo a ser tratado, foi encerrada
esta reunido, favrando-se esta ata que depois de ii{:l/a---ew?provada vai assinada pelos membras
da Equipe de Apoio, pelo advogado da AGM e pela ?’re,?éira.

i

Janaina-Bfiveira dos Santos
Agente de Contratagio (Pregoeira)

Membros fga Equipe de Apoio:
kY

!

?,ﬁ x .;
- ( ;

obson Soares de Souza
7/ Advogado do Municipio

Decreto Municipal n® 2.942/2007
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RATIFICACAO

Contratagio em manter o julgamento proferido na sesso piblica. DETERMINO
que seja emitido o ato de homologagio do processo licitatério e que a vencedora
do certame seja convocada para assinar o contrato administrativo.

Publique-se e Cumpra-se.

S&o Lourenco, 18 de junho de 2024, . .
M Natdlia Cristina de Carcatho

i Secretaria Municipal de Educacst

Decreto 1° 9593

-~

Natalia C¥istina de Carvalho
Secretdria Municipal de Educacio
Autoridade Competente
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RATIFICO a decisdo da Agente de Contratacio/Pregoeiro ¢ Comissio de |
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